BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPHUJA 3A PASMATPAIE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-417-8/21
Mostar: 25.03.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rjeSavajuéi Zalbu ponuditelja Sanitacija
d.o.o. Sarajevo bez broja od 02.02.2021. godine, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
broj 17-11-33836-28 od 22.01.2021. godine, u postupku javne nabave — Nabava usluga operativnih
faza (proljetnih i jesenjih) obavezne preventivne sistematske deratizacije na podrucju Kantona
Sarajevo, ugovornog tijela Stru¢na sluzba za zajednicke poslove Kantona Sarajevo, na temelju
¢lanka 93. stavak (7), 104. i &lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj 39/14) i &lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik
BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca Ill, odrzanoj dana
25.03.2021. godine donio je '

RJESENJE

1. Usvaia se Zalba ponuditelja izjavljena Sanitacija d.o.o0. Sarajevo na Odluku o izboru
najpovoljﬁijeg ponuditelja broj 17-11-33836-28 od 22.01.2021. godine u postupku javne nabave
— Nabava usluga operativnih faza (proljetnih i jesenjih) obavezne preventivne sistcmatske
deratizacije na podru¢ju Kantona Sarajevo, ugovornog tijela Stru¢na sluzba 7a zajednicke
poslove Kantona Sarajevo i1 poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 17-11-33836-28 od 22.01.2021. godine,
tc se predmet vrraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ¢e se posebnim rjesenjem ovog
tijela.

ObrazloZenje

Ugovorno tijclo Struéna sluzba za zajednicke poslove Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu:
ugovorno tijelo) pokrenulo je Otvoreni postupak javne nabave - Nabava usluga operativnih faza
(proljetnih i jesenjih) obavezne preventivie sistematske deratizacije na podru¢ju Kantena Sarajevo
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za koji je Obavijest o nabavi broj: 1230-1-2-62-3-29/20 objavljena na portalu javnih nabava dana
03.09.2020. godine.

Nakon provedenog postupka, ugovomo tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj 17-11-33836-28 od 22.01.2021. godine na koju je ponuditelj Sanitacija d.o.o.
Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu, koju je ugovorno tijelo, postupajuéi u skladu s
¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu, kod koga je
zaprimljena 09.02.2021. godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje
Zalbenog postupka dana 22.02.2021.godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Da je ugovorni organ nakon okonéane e-aukcije, donio Odluku kojom je predmetni okvirni
sporazum (ugovor) dodijeljen Zalitelju.

Po prijemu Odluke odobren mu je uvid u ponudu Konzorcija dana 28.01.2021. godine u
prostorijama ugovornog organa. Nakon RjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi, broj: IN2-03-07-1-
3580-9/20 od 14.01.2021.godine, bez ponovne analize ponuda, ponuda Konzorcija je ocjenjena
kao formalnopravna i tehnigki prihvatljiva, nakon &ega je u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki, zakazana i odrzana e-aukcija. Zalitel]

istiCe da je utvrdio da je ponuda Konzorcija morala biti odbaccna kao neprihvatljiva jer nije u

skladu sa zahtjevima iz TD i materijalnim propisima koji se odnose na ovaj predmet nabavke.

1. Tackom III 4. c) tenderske dokumentacije je propisano: Ponuda¢ je duzan dostaviti dokaze
o ispunjavanju uslova predvidenih tatkom 8. i 10. Programa obavezne preventivne
sistematske deratizacije na podru¢ju Kantona Sarajevo. Istom tackom je propisano da se
dokazi dostavljaju kac 'orginali ili ovjerene kopije .....dodatno Jje konkretizirano da se
certifikati/tehnicki listovi za sredstva koja ée se koristiti u sistematskoj deratizaciji
dostavljaju u ovjerenoj kopiji. Uvidom u ponudu Konzorcija od str. 56. do 59. ponude,
dostavljeni su certfikati o provedenoj analizi kvaliteta proizvoda u obi&noj kopiji. Takoder,
sigurnosno tehnicki listovi dostavljeni na str. 61. do 112. ponude Konzorcija su dostavljeni
u obi¢noj kopiji.

Dakle, trazeni dokazi nisu dostavljeni u originalu ili ovjerenoj kopiji.
Navedeno, nije u skladu sa tackom 4. ¢) tenderske dokumentacije, e je iz ovog razloga ponuda
Konzorcija u skludu sa ¢laom 68. stav (4) morala biti odbacena jer je neprilivatljiva.

2. Nadalje. tackom [l 4. ¢) tenderske dokumentaciie ponudadi su bl duzni dostayiti
certifikate/sigurnosne liste o kvalitetu sredstava za deratizaciju - deratizaciona sredstva koja
zadovoljavaju vrstu i uslove utvrdene Programom obavezne preventivne sistcmatske
deratizacije na podru¢ju Kantona Sarajevo. Tatkom 10. Programa izvodenja obavezne
preventivie sistematske deratizacije na podru¢ju Kantona Sarajevo 2020. - 2022, godine
(Program) je precizirano da svaki izvodaé mora u ponudi navesti: izbor rodenticida,
genericko ime, glavne karakteristike rodenticida u odnosu na djclovanje, zemlju
proizvoduca, puni naziv firme proizvodaéa i dostaviti Certifikate o kvalitetu
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rodenticida koji ée se koristiti u_obaveznoj preventivnoj sistematskoj deratizaciji.
Rodenticidi IT grupe moraju da imaju deklaraciju proizvodnje, profakturu ponude,
garanciju da ée se izvrSiti uplata, rok dostave rodenticida u Sarajevo, te rok trajanja
(upotrebe) koji vaZi najmanje do podetka prve operativne faze naredne godine.
Na strani 60. Ponude Konzorcij u dokumentu Izjava o izboru rodenticida navodi da ée se predmetne
usluge, izmedu ostalih vr$iti i sljedeéim preparatima proizvodada: _
1. Rastresiti mamci - preparatima dva proizvodaca Detia Freyberg Gmbh Njemacka i
Eko Zastita Bijeljina
4. Adhezivni mamci (brodilon ljepilo), proizvodaca Kollant S.r.J.Italija
Medutim, u ponudi nije dostavljen certifikat za Bromadilon rastresiti mamak proizvodaca Eko
zadtita Bijeljina, za koji je u izjavi na str. 60 ponuda¢ naveo da ¢e biti koriten u izvodenju
deratizacije.
Pored toga Sto nije dostavljen certifikat/sigurnosti list za proizvod proizvodata Eko Zastita
Bijeljina koji Konzorcij namjerava koristiti, na strani 61. ponude Konzorcija je dostavljen
sigurnosno tehnicki list za brodilon mamak, medutim nije dostavljen za bromadilon rastresiti
mamalk, a §to je traZeno u prilogu 2 tacka 1 tenderske dokumentacije i tacke 10.1) Programa, i $to
je ponudac naveo u Izjavi svoje ponude na str. 60.
Takode, na str. 60 ponude u tacki 4. izjave, Konzorcij naveo da ée koristiti brodilon ljepilo
proizvodaca Kollant -Italija, medutim na strani 100 Ponude je dostavljen sigurnosno tehnicki list,
potpuno drugog proizvodaca, odnosno firme Genera Hrvatska. Dakle, u ponudi nije dostavljen
certifikat za brodilon Ijepilo proizvodaca Kollant Italija za koji je u izjavi na str. 60 ponudac naveo
da de biti koristen u izvodenju deratizacije, veé drugog proizvodaéa Genera Hrvatska.

Dakle, Konzorcij je u lzjavi naveo kojim ée preparatima vrditi predmetne usluge, §to
podrazumijeva da se radi o preparatima koji su mu dostupni, koji ispunjavaju sigurnosno-tehnicke
uslove i 7a koje Konzorcij osigurava uvoz i stavljanje u promet u FBiH, sve u skladu s pozitivnim
propisima. Za iste (dakle, za preparate koje namjerava koristiti u izvrSenju ugovora) je bio duzan
dostaviti certifikate/sigunosne liste, $to je Konzorcij propustio i dostavio certifikate/sigurnosne
liste za druge preparate. Naime, radi se o preparatima koji sadrZze otrove, koji moraju biti
neskodljivi po ljude, druge Zivotinje i okolis, radi provedbe deratizacije kao posebne miere
zdravstvene zastite stanovniStva.

S obzirom na navedeno Konzorcij za tacke 1.1 4. iz I7jave na strani 60 svoje ponude, nije dostavio
dokaze (certifikat/sigurnosno-tehnicke listove) za preorate koie namjerava koristiti. Samim

tim, Konzorcij nije dokazao da ée koristiti preparate koji ispunjavaju sigurnosno-tehnicke uslove
bezbjedne po ljude, okolis i druge Zivotinje, odnosno nije dostavio dokaze u skladu s tenderskom
dokumentacijom i Programom.

Napomena: Navedeni nedostaci predmetne ponude su bili predmet Zalbe u predhodnom postupku
nabavke istih usluga, $to je potvrdeno Rjcsenjem URZ-a, broj: JN2-03-07-1-878-10/20 od
28.05.2020. godine (str. 2 - 3 rjcgenja).
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3. Na str. od 114. do 118. ponude Konzorcij je dostavio odgovore i rjesenja Federalnog
ministarstva zdravstva, na kojima se nalaze sredstva koja su u skladu sa Zakonom o
prometu dozvoljenih sredstava koja se mogu koristiti u FBiH. Iz dostavljenih dokaza je
evidentno da ¢lanovi Konzorcija Sanacija 3D doo Sarajevo i Behar doo Sarajevo nisu u
ponudi dostavili potrebna odobrenja Federalnog ministarstva zdravstva, za uvoz i
prometovanje konkretnog otrova - Bromadilon rastresiti mamak, za koji su Izjavi (str. 60
ponude) naveli da ée ga koristiti u izvrSenju usluga koje su predmet nabavke. Navedeno je
trazeno u obrascu za cijenu ponuda (prilog 2) $to je zapravo tehnicka specifikacija trazenih
preparata za obavljanje usluge sistematske deratizacije na podru¢ju Kantona Sarajevo.

S obzirom na navedeno, evidentno je da Konzorcij nije u moguénosti osigurati nabavku
preparata Bromadilon rastresiti mamak za koje je dozvoljen uvoz, stavljanje u promet i
upotreba bududéi da sadze otrove.

4. U Izjavi (strana 60. ponude) Konzorcij navodi da u izvr§enju ugovora namjerava koristiti
rastresiti mamak proizvodaca Detia Freyberg Gmbh Njemacka i Eko Zastita Bijeljina.
Medutim, Konzorcij nije dostavio deklaraciju preparata proizvoda¢a Eko Zastita Bijeljina,
§to je u suprotnosti sa tackom 10. ¢) Programa.

Zajednicki zakljucak za Zalbene navode 2. - 4.
Iz navedenog je evidentno da Konzorcij nije u moguénosti osigurati nabavku preparata kojima

bi vrio predmetne usluge, te nesljedivim i nepouzdanim podacima o preparatima koje namjerava™ ===~

koristiti, i dokazima o kvaliteti i sigurnosti istih ostavlja moguénost da manipulide ovim
informacijama i opcijama tokom izvrienja ugovora. Naime, u Ponudi Konzorcija je jasna intencija
istog kojim preparatima namjerava izvrsiti usluge (vidjeti 1zjavu na strani 60. Ponude), ali je iz
dostavljer..h dokaza evidentno da za dio namjeravanih preparata nema i nije dostavio potrebne
certifikate/sigurnosne liste, deklaracije. niti dokaze da za iste ima odobrenje uvoza i
stavljanja_u promet (posljednje, ukoliko se zaista radi samo o preparatima proizvodala iz
Njemacke). Dodatno, jasno konkretizovanje preparata koji ¢e se koristiti, navodenje proizvodaca
istih, te postojanje certifikata/sigurnosne liste ¢ija je svrha utvrditi neskodljivost preparata po ljude,
Zivotinje i okoli$ je jedan od osnovnih zahtjeva Programa za sve ponudace. Posljedi¢no, ovo je i
uslov tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudada, te neispunjavanje bilo kojeg od navedenih
uslova je osnov za neprihvatljivost ponude, u ovom slu¢aju odbacivanje ponude Konzorcija.

I11. 4) ) Tenderske dokumentacije, ugovorni organ je, u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne
sposobnosti, zahtijevao dostavljanje spiska izvr§enih ugovora sa minimalno tri potpisana i
realizovana ugovora iz oblasti deratizacije za svaku godinu posebno i to za 2017, 2018. i 2019.
godinu, ¢ija pojedina¢na vrijednost na godiSnjem nivou mora iznositi minimalno 80.000,00
KNI sa PDV-om (ukupno za tri godine 240.000,00 sa PDV-om), kao i potvrde o uredno izvrienim
ugovorima koje moraju sadrzavati informacije iz ¢lana 48. stav (3) ZJN.

Iz ponude Konzorcija je evidentno da je Konzorcij na sur. 131, do 134, ponude dostavio fiktivne
potvide, dodatno i potvrde koje sadrZe lazne informacije o mjestu izvréenja ugovora, te je iz tog
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razloga Konzorcij morao biti ocijenjen kao nekvalificiran, a ponuda istog morala biti odbacena kao
nepotpuna.

Ugovorni organ je duZan da ispita zakonitost dostavljenih potvrda, na nain da izvrsi sljedece
provjere:

- za svaku potvrdu zatraZiti fakture koje glase pojedinagno na datume iz svake posmatrane
godine, pripadajuci fiskalni raduni pojedina¢no sa datumima iz svake godine, kao dokaz da
Je promet prijavljen Poreskoj upravi u periodu kada je usluga i izvriena, a po osnovu cega
je trebao biti izvrSen izmedu ostalog i obradun poreza na dobit za svaku od posmatranih
godina.

- zasvaku potvrdu / fakturu zatraZiti dokaz da je ovaj promet prijavljen u PDV prijavama za
svaku od predmetnih godina, odnosno da je za svaku od ovih godina izvrSen obradun i
uplata PDV, a kao dokaz uz PDV Prijave i Knjige izlaznih faktura za predmetne mjesece
iz svake godine iz kojih su razvidne pojedinaéne porezne fakture i koje su osnov za obradun
PDV obaveze za tekuci mjesec. U svrhu dokazivanja izdatih potvrda sve osim fisikalnog
rauna koji mora da ide uz izdatu fakturu, Konzorcij u pro$lom postupku iste nabavke je
sa€inio retroaktivno, kao npr ugovore, fakture., samo naravno bez ijednog fisikalnog raduna
da prati fakturu, jer jedino to ne mogu saéiniti retroaktivno, bez da stvarno usluga nije
izvr§ena i naplacena u skladu sa Zakonom.

Sve navedeno Zalitelj istite zbog osnovane sumnje da su dostavljeni dokumenti falsificirani,
eventualno retroaktivno sacinjeni dokumenti, §to je predmet krivi¢ne prijave koju je Zalitel]
podnio.

6. Tackom 5. tenderske dokumentacije su propisani uslovi za kvalifikaciju ukoliko ponudu
dostavlja grupa ponudada. Od grupe poonudada je trazeno da dostavi pravni akt o
formiranju konzorcija kojim se, izmedu ostalog, utvrduje: pod tackom b) doprinosi svakog
partnera poslovanju zajednickog poduzetnistva, a tatkom g) mjere sankcije u okviru
Konzorcija u slucaju greske ili povladenja nekog partnera i odgovor za neosiguranje
trazenih naknada za Stetu time prouzrokovanu. Konzorcij je na str. 2. - 4, ponude dostavio
Ugovor o formiranju konzorcija.

U ¢lanu 3. alincja 4. Ugovora o konzorciju je navedeno da preparate za izvodenje radova
obezbjeduje Behar doo Sarajevo. Na strani 13. ponude je navedena ukupna koli¢ina preparata za
provodenje sistematske deratizacije, a na strani 35. ponude u priloZzenom predracunu navedena je
ista koli¢ina za ukupnu cijenu od 265.8Q0,00KM bez PDV-a. Iz navedenog proizilazi da je obaveza
Clana Behar doo Sarajevo, a u vezi sa ¢lanom 3. alineja 4 Ugovora o konzorciju, bila da osigura
sve potrebne kolicine preparata po cijeni navedenoj u predracunu. Predradunska cijena preparata
Cini cca 55% cijenc ukupne ponude.

Medutim. ¢lanom S, Ugovora o konzorciju, potpisnici ugovora se obaveruju da srazmjerno svom
procentualnom uceséu o konzorciju, ucestvuju u obesbjedivanju sredstava. =+ clnom 6. ugovora je
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definisan procenat u¢edéa u konzorciju, $to predstavlja osnov za raspodjelu izmedu ¢lanova
konzorcija ugovorenih prava i obaveza Konzorcija. Konagno, €lanom 14. ugovora o konzorciju za
¢lana Behar doo je procenat uée$éa u Konzorciju utvrden u iznosu od 13%.

Nadalje, na strani 43. ponude lider konzorcija Sanacija 3D daje izjavu o garanciji uplate prema
dobavljatu rodenticida ¢lanu Konzorcija Behar d.o.o. Naime, Predratun na strani 55. ponude je
izdat ¢lanu Konzorcija Sanacija 3D od strane drugog ¢lana Konzorcija Behar d.o.o0. Zakljucak je
da ¢e isti biti i ¢lan konzorcija i dobavlja¢ rodenticida drugom ¢&lanu Konzorcija za isti pravni
posao, odnosno da ¢e samostalno osigurati sve preparate - ovisno koja odredba Ugovora o
konzorciju se uzme u obzir.

S obzirom na sve navedeno, evidentna je nedosljednost dokumenata i informacija u ponudi
Konzorcija, koji se odnose na doprinos ¢lanova Konzorcija u zajednickom poduzetnistvu, te
obaveza i odgovomosti svakog &lana Konzorcija.

Iz dostavljenih dokumenata nije jasno da li ée ¢lan Konzorcija Behar d.o.0. Sarajevo osigurati sve
preparate za izvodenje radova (Elan 3. Ugovora o konzorciju) ili samo 13 % (€. 5, 6. i 14. Ugovora
o konzorciju), te da li ée iste prodati &lanu konzorcija Sanacija 3D u potpunosti (3to proizilazi iz
predraduna) ¢ime se gubi smisao njegovog uces¢a u Konzorciju i otvara mogucnosti za brojne
zloupotrebe u ovom pravnom poslu.
Sto se tice zahtjeva tacke 5. g) tenderske dokumentacije, ni jednom odredbom Ugovora o
konzorciju nisu utvrdene mjere i sankcije u okviru Konzorcija u slucaju greske ili povlacenja nckog
partnera i odgovor za neosiguranje trazenih naknada za Stetu time prouzrokovanu.
Sve navedeno dovodi u sumnju svrhu osnivanja Konzorcija, nac¢in medusobne pod;.le zadataka i
udedée u izvrienju predmetnog ugovora, a posebno znatajno i nedefinisanje medusobne
odgovornosti te odgovornosti prema ugovornom organu u sluéaju greske ili povlacenja nekog
partnera. Hipoteticki, ukoliko se ¢lan Konzorcija Behar d.o.0. Sarajevo povuce iz Konzorcija, a
identificiran je kao odgovoran za osiguranje preparata koji €ine cca 55% vrijednosti ugovora, na
koji nacin ¢c se osigurati potreban materijal za izvrSenje ugovora i kojim mjerama ¢e sc isto
prevazidi.
Nepotpune odredbe konzorcijalnog ugovora koji nije sacinjen u skladu sa svim zahtjevima i7 tacke
5. tenderske dokumentacije nesporno predstavljaju osnov za neprihvatljivost ponude Konzoreija,
koja je i zbog ovih propusta trebala biti odbaccena.
7. Tagkom Ml 4.c) tenderske dokumentacije od ponudada zahtjevan je operativni plan
izvodenja sistematske deratizacije u toku trajanja Okvirnog sporazuma. Uvidom u ponudu
na str. 45. - 54. dostavljen je nepotpuni Operativni plan. Naime u skladu sa tackom 8.
Programa operativni plan izmedu ostalog treba da sadezi viijeme izvodenja obavezne
preventivie sistematske deratizacije. Konzorcij je na strani 46. ponude opisao plan i
operativni program jesenje faze 2020 godine. Na strani 48, ponude Konzoreij je apisao
operativni plan jesenje faze 2021 goline. Medutim predmet ovog postupka nabavke su
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operativne faze (proljetne i jesenje) za period 2020-2022 godine, dakle Konzorcij je
dostavio Operativni plan samo za 2 faze od planiranih ukupno 5 faza.
Buduci nepotpuna, ponuda Konzorcija je i iz navedenih razloga neprihvatljivom.
S obzirom da je u predmetnom postupku javne nabavke Ugovorni organ neosporno uéinio bitne
povrede ZJN i Upustva, te bio duzan ponudu Konzorcija odbaciti kao nepotpunu i neprihvatljivu
iz naprijed navedenih razloga, Zalitelj zahtijeva da se:
- prihvate svi Zalbeni navodi kao osnovani, ponisti Odluka i e- aukcija u potpunosti, a u skladu sa
¢lanom 3. Pravilnika o uvjetima i nadinu koridtenja e-aukcije, te donese nova odluka kojom se
okvirni sporazum dodjeljuje Zalitelju buduéi da jedini ispunjava formalno-pravno i tehni¢ke uslove
utvrdene TD;
-ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtijeva da istu u zakonskom roku od pet
dana proslijedi drugostepenom organu - Uredu za razmatranje Zalbi Mostar;
-Zalitelju nadoknade svi trogkovi postupka u visini stvarnih troskova sa ¢lanom 108. ZJN i 105.
stav (2) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*,br. 29/02, 12/04, 88/07 i 93/09).

Ugovorno tijelo je dostavilo ovom tijelu svoje izjadnjenje o navodima Zalbe, kao i dokumentaciju
u predmetnom postupku javne nabave. Smatra da je Zalba neutemeljena i u svom izjasnenju navodi
sljedede:

NAVOD I: -

Tackom 11l 4. c) tenderske dokumentacije je propisano: Ponudac je duzan dostaviti dokaze o
ispunjavanju us lova predvidenih tackom 8. i 10. Programa obavezne preventivne sistematske
deratizacije na podrucju Kantona Sarajevo. Istom tackom je prop:.ano da se dokazi dostavljaju
kao originali ili ovjerene kopije dodatno je konkretizirano da se certifikati/tehnicki listovi za
sredstva koja Ce se koristiti u sistematskoj deratizaciji dostavijaju u ovjerenoj kopiji. Uvidom u
ponudu Konzorcija od str. 56. do 59. ponude, dostavljeni su certifikati o provedenoj analizi
kvaliteta proizvoda u obicnoj kopiji. Takoder, sigurnosio (ehniéki listovi dostavljeni na str. 61. do
112. ponude Konzorcija su dostavljeni u obiénoj kopiji.

Dakle, trazeni dokazi nisu dostavijeni u originalu ili ovjerenoj kopiji.

Navedeno, nije u skludu sa tackom 4. c) tenderske dokumentacije. ic je iz ovog razloga ponuda
Konzorcija u skladu <a clanom 68. stav (4) morala hiti odbacena jer je nepribvatljiva.
[zja¥njenje:

Komisija za javne nabavke ugovornog organa je prilikom pregleda i ocjene ponuda, zauzela stav
da je Konzorcij ponudada Sanacija 3D d.o.0., IDS Zdrava sredina d.o.0., Sanitare d.o0.o. i Behar
d.0.0. (u daljem tekstu: Konzorcij) dostavio originalne certifikate/tchnicke listove kako je trazeno
tenderskom dokumentacijom, a uzimajuéi u obzir da su u pitanju certifikati na kojima nije
predviden potpis odredene osobe niti otisak pecata te sc originalni certitikati u tom smislu ne
razlikuju od eventualne kopije (hez razlike u kolorizaciji). Iz ponude Konzorcija je vidljivo da su
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priloZeni certifikati/tehnicki listovi pribavljeni od strane Detia Freyberg GmbH, te da isti sadrze
sve potrebne podatke, te se ovaj navod Zalitelja odbija kao neosnovan.

NAVOD 2,3i 4:

Navodi iz Zalbe zaiitelja pod tagkom 2, 3 i 4 su bili predmet Zalbe Konzorcija u istom predmetnom
postupku, te je Ured za razmatranje Zalbi po ovim navodima donio Rjesenje broj: JN2-03-07-1-
3580- 9/20 od 14.01.2021. godine, a prema kojem su navodi Zalitelja iz tacaka 2, 3 i 4 neosnovani.
NAVOD §:

Il 4) a) Tenderske dokumentacije, ugovorni organ je, u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne
sposobnosti, zahtijevao dostavljanje spiska izvrSenih ugovora sa minimalno tri potpisana i
realizovana ugovora iz oblasti deratizacije za svaku godinu posebno i to za 2017, 2018. i 2019.
godinu, cija pojedinacna vrijednost na godisnjem nivou mora iznositi minimalno 80.000,00 KM sa
PDV-om (ukupno za tri godine 240.000,00 sa PDV-om), kao i potvrde o uredno izvrsenim
ugovorima koje moraju sadrzavati informacije iz ¢lana 48. stav (3) ZJN.

Iz ponude Konzorcija je evidentno da je Konzorcij na str. 131. do 134. ponude dostavio fiktivne
potvrde, dodatno i potvrde koje sadrze lazne informacije o mjestu izvrienja ugovora, te je iz tog
razloga Konzorcij morao biti ocijenjen kao nekvalificiran, a ponuda istog morala biti odbacena
kao nepotpuna.

Ugovorni organ je duzan da ispita zakonitost dostavljenih potvrda, na nacin da izvrsi sljedeée
provjere:

za svaku potvrdu zatraziti fakture koje glase pojedinuacno na datume iz svake posmatrane godine,
pripadajuéi fiskalni racuni pojedinacno sa datumima iz svake godine, kao u:()kaz da je promet
prijavljen Poreskoj upravi u periodu kada je uslugu i izvrSena, a po osnovu cega je trebao biti
izvrsen izmedu ostalog i obracun poreza na dobit za svaku od posmatrunih godina.

za svaku potvedu /fakturu zatraziti dokaz da je ovaj promet prijavljen 1t PDV prijavama za svaku
od predmetnih godina, odnosno da je za svaku od ovili godina izvisen obracun i uplata PDV, a kao
dokaz uz PDV Prijave i Knjige izlaznih faktura za predmetne mjesece iz svake godine iz kojih su
razvidie pojedinacne porezne funiure i fofe si osnov za obracun PDV obuveze zu tehuli mjesec,
U svrhu dokazivanja izdatih potvrda sve osim fiskalnog racuna koji mora da ide uz izdatu fakturu,
Konzorcij u proslom postupku iste nabavke je sacinio refroaktivio, kao npr. ugovore. fakture.,
samo naraviio bez ijednogfisikalnog racuna da prati fakivru, jer jedino to ne nmogu saciniti
rlroandivino, bez da sivarno usluga nije izvrsena i iaplalena u skladu sa Zakonom.

Sve navedeno Zalitelj istice zbog osnovane suimige da su dostavljeni dokumenti falsificirant,
eventualno retroaktivino sacinjeni dokumenti, §to je predmet kriviéne prijave koju je Zalitelj podnio.
IzjaSnjenje:

Kao Sto zalitelj i navodi. tackom I11. 4) a) Tenderske dokumentacije je zahtijevano da ponudaci
dostave dokaze o uredno izvrsenim ugovorima u posljednje tri godine. Konzorcij je u svojoj ponudi
dostavio trazene potvrde na nac¢in kako je w defimisano tenderskom dokumentacijom. a ujedno i na
nac¢in kako je to detinirano ¢lanom 8. stav (2) Zakona. Kako je navedenim €lanom Zakona jasno
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definirano na koji nacin ugovorni organ moZe postaviti uslov dokazivanja uredno izvrenih
ugovora, a §to je ugovorni organ i ucinio, te kako je Konzorcij dostavio trazene potvrde koje sadrze
sve podatke iz Clana 48. stav (3), ugovorni organ je ocijenio da je Konzorcij ispunio postavljeni
uslov, te se navod zalitelja odbija kao neosnovan.

NAVOD 6:

Tackom 5. tenderske dokumentacije su propisani uslovi za kvalifikaciju ukoliko ponudu dostavlja
grupa ponudaca. Od grupe ponudaca je trazeno da dostavi pravni akt o formiranju konzorcija
kojim se, izmedu ostalog, utvrduje: pod tackom b) doprinosi svakog partnera poslovanju
zajednickog poduzetnistva, a tackom g) mjere sankcije u okviru Konzorcija u slucaju greske ili
povilacenja nekog partnera i odgovor za necosiguranje trazenih naknada za Stetu time
prouzrokovanu.

Konzorcij je na str. 2. — 4. ponude dostavio Ugovor o formiranju konzorcija.

U clanu 3. alineja 4. Ugovora o konzorciju je navedeno da preparate za izvodenje radova
obezbjeduje Behar doo Sarajevo. Na strani 13. ponude je navedena ukupna kolicina preparata za
provodenje sistematske deratizacije, a na strani 35. ponude u prilozenom predracunu navedena je
ista kolicina za ukupnu cijenu od 265.800,00KM bez PDV-a. Iz navedenog proizilazi da je
obaveza clana Behar doo Sarajevo. a u vezi sa clunom 3. alineja 4 Ugovora o konzorciju, bila du
osigura sve potrebne koli¢ine preparata pa cijeni navedenoj u predraéunu. Predraéunska cijena
preparata cini cca 55% cijene ukupne ponude

Medutim, ¢lanom 5. Ugovora o konzorciju, potpisnici ugovora se obavezuju da srazmjerno svom -~

procentualnom uce$éu o konzorciju, ucestvuju u obezbjedivanju sredstava, a élanom 6. ugovora je
definisan procenat uceséa u konzorciju, $to predstavija osnov za raspodjelu izmedu clanova
konzorcija ugovorenih prava i obaveza Ko.:.orciju. Konacno, clanom 14. ugovora o konzorciju zu
¢lana Behar doo je procenat uceséa u Konzorciju utvrden u iznosu od 13%. Nadalje, na strani 43.
ponude lider konzorcija Sanacija 3D daje izjavu o garanciji uplate prema dobavljucu rodenticida
¢lanu Konzorcija Behar d.o.o. Naime, Predracun na strani 55. ponude je izdat élanu Konzorcija
Sunacija 3D od strane drugoy clana Konzorciju Behar d.0.0). Zakljucak je du ée isti biti i clan
konzorciju i dobavljaé rodenticidu drugom élanu Konzorcija za isti pravai posao, odnosno da e
sumostalno osigurati sve preparate --- ovisno koju odredba Ugovora o konzorciju se uzme u obzir.
S obzirom na sve navedeno, evidentna je nedosljednost dokumenata i informacija u ponudi
Konzorcija, koji se odnose na doprinos clanova Konzorcija u zajednickom poduzetniinou, te
ohaveza i odgovornosti svakog élana Konzorcija.

Iz dostavljenih dokumenata nije jasno da li ée clan Konzorcija Behar d.o.0. Sarajevo osigurati sve
preparate za izvodenje radova (¢lan 3. Ugovora o konzorciju) ili samo 13 % (C1. 5, 6. 114. Ugovora
0 konzorciju), te da li de iste prodati élanu konzorcija Sanaciju 3D u potpunosti (5to proizilazi iz
predracuna) cime se gubi smisav njegovog uceséa u Konzorciju i otvara mogucnosti za brojne
sloupotrebe w ovom pravinom poslu.
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Sto se tice zahtjeva tacke 5. g) tenderske dokumentacije, ni jednom odredbom Ugovora o konzorciju
nisu utvrdene mjere i sankcije u okviru Konzorcija u slucaju greske ili povlacenja nekog partnera
i odgovor za neosiguranje trazenih naknada za stetu time prouzrokovanu.

Sve navedeno dovodi u sumnju svrhu osnivanja Konzorcija, nacin medusobne podjele zadataka i
ucesée u izvrSenju predmetnog ugovora, a posebno znacajno i nedefinisanje medusobne
odgovornosti te odgovornosti prema ugovornom organu u slucaju greske ili povlacenja nekog
partnera. Hipoteticki, ukoliko se ¢lan Konzorcija Behar d.0.0. Sarajevo povuce iz Konzorcija, a
identificiran je kao odgovoran za osiguranje preparata koji dine cca 55% vrijednosti ugovora, na
koji nacin ée se osigurati potreban materijal za izvrSenje ugovora i kojim mjerama de se isto
prevazici.

Nepotpune odredbe konzorcijalnog ugovora koji nije sacinjen u skladu sa svim zahtjevima iz tacke
. tenderske dokumentacije nesporno predstavijaju osnov za neprihvatljivost ponude Konzorcija,
koja je i zbog ovih propusta trebala biti odbacena.

1zjaSnjenje:

Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 62. Zakona u tenderskoj dokumentaciji predvidio koje
dokumente dostavlja grupa kandidata/ponudada, gdje je izmedu ostalog zahtijevano da grupa
ponudaca dostavlja pravni akt o formiranju JV ili konzorcija radi izvr3enja predmetnog ugovora, a
koji je Konzorcij i dostavio. Uvidom u Ugovor o formiranju Konzorcija, ugovorni organ je utvrdio
da isti sadrzi sve odredbe koje je ugovorni organ kao obavezne naznaCio u tenderskoj
dokumentaciji. Sam odnos izmedu &lanova Konzorcija nije predmet razmatranja od strane
Ugovornog organa, obzirom da privredni subjekti sami odreduju svoje medusobne odnose, te im
se ni na koji nacin od strane Ugovornog organa ne moze nametnuti odredena raspodjela obaveza
ili dobiti. Ugovorni organ u slucaju dodjele ugovora gruy:. ponudaca isti potpisuje sa predstavnikom
odnosno liderom konzorcija, dok grupa ponudaéa solidarno odgovara za sve obaveze u skladu sa
¢lanom 62, stav (4) Zakona. Na osnovu navedenog. navodi Zalitelja koji se odnose na sadrzaj samog
ugovora se odbijaju kao neosnovani.

NAVOD 7:

Tuckom 111 4.¢) tenderske dokumentacije od ponuduca zahtjevan je operativai plan izvodenja
sistematske deratizacije u tohu trajunja Okvirnog sporazuma. Uvidom u ponudu na str. 43.-34.
dostavljen je nepotpuni Operativii plan. Naime u skladu sa tackom 8. Programa operativni plan
izmedi ostalog treba da sadr*i vrijenie izvodenja obavezne preventivie sistematske Jeratizacije.
Konzorcij je na strani 46. ponude opisao plan i operativai prosram jesenje fuze 2020 godine. Nu
strani 48. ponude Konzorcij je opisao operativai plan jesenje faze 2021 godine. Medutin predinet
ovog postupka nabavke su operativie faze (proljetne i jesenje) za period 2020-2022 godine, dakle
Konzorcij je dostavio Operativni plan samo za 2 fuze od planiranil ukupno 5 faza. Buduéi
nepotpuna, ponuda Konzorcija je i iz navedenih razloga neprihvatljivom.

IzjasSnjenje:

Kao &o zalitelj i navodi, tackom M1 Le) tenderske dokumentacije zahtijevano je da porudadi
dostave Operativni plan iz o fonia dsieneaske deratizacije. a 8o je Konzoreip i dostavio. Detaljnim
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uvidom u ponudu Konzorcija, ugovorni organ je utvrdio da je u operativnom planu opisano vrijeme
izvodenja jesenje deratizacije (2020.) i proljetne deratizacije (2021.) godine. Dalje je Konzorcij u
ponudi kao napomenu naveo sljedede: ,,Sve ostale operativne faze u periodu 2020.-2022. provodile
bi se na isti opisani nadin“. Kako je Konzorcij opisao jesenju i proljetnu deratizaciju na
odgovarajuéi nadin, te dodao napomenu da se i ostale deratizacije vrSe na isti nacin, odnosno u
istim vremenskim intervalima, ugovorni organ smatra da je Konzorcij ispunio postavljeni uslov, te
se iz tog razloga i ovaj navod Zalitelja odbija kao neosnovan.

Na osnovu gore navedenog, Ugovorni organ konstatuje da je Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaéa donio pravilno, u skladu sa zakonom i podzakonskim odredbama, a pri tome
uvaiavajudi konacno RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-03-07-1-3580-9/20 od
14.01.2021. godine, te se Zalba ponudaca "SANITACIJA " d.o.o. Sarajevo odbija kao
neosnovana iz svih navedenih razloga, a potvrduje se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca
u postupku javne nabavke za ustupanje usluga operativnih faza (proljetnih i jesenjih) obavezne
preventivne sistematske deratizacije na podrudju Kantona Sarajevo broj: 17-11-33836-28 od
22.01.2021. godine.

U skladu sa navedenim, Ugovorni organ predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da donese Rjesenje
o 7albi kojom se Zalba Zalitelja odbija kao neosnovana u potpunosti.

O troskovima Zalbenog postupka ne odlucuje ovaj organ, o istim ¢e kona¢nu odluku donijeti Ured
za razmatranje Zalbi BiH.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odlucivanje je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavijena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je djelomicno utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u 7albenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni <u dokazi na temelju
pregleda dostavljenog matcrijala. tc je izvr§ena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
mcdusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode, izja$njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj (kao izabrani ponuditelj) osporava prihvatljivost ponude grupe ponuditelja Sanacija
3D d.o.o. Sarajevo, IDS-Zdrava sredina d.o.o. Sarajcvo, Sanitarac d.o.0. Vlasenica i Behar d.o.o.
Sarajevo (Konzorcij), navodedi da je ponuda istog morala biti odbagena kao neprihvatljiva kako

su certifikati/tehnicki listovi za sredstva koja ée se koristiti u sistematskoj deratizaciji na str. 56. do .
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59. ponude i nastr. 61.do 112. ponude dostavljeni u obinoj kopiji suprotno tocki 4. ¢) tenderske
dokumentacije.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovo tijelo je utvrdilo da je tockom 4. TD propisano:

Da bi ponuditelj sudjelovao u otvorenom postupku javne nabave mora zadovoljavati sljedeée uvjete
tehnicke i profesionalne sposobnosti u postupku nabave usluga:

¢) Ponuditelj je duZan dostaviti dokaze o ispunjavanju uvjeta predvidenih to¢kom 8. i toékom 10.
Programa obavezne preventivne sistematske deratizacije na podru¢ju Kantona Sarajevo. Dokazi se
dostavljaju kao originali ili ovjerene kopije, i to:

-Operativni program izvodenja obavezne sistematske deratizacije — pripremljen i ovjeren od strane
ponuditelja.

-Rjesenje Federalnog ministarstva zdravstva, a koje ukljuuje upotrebu otrova II i III grupe iz
Pravilnika o uvjetima u pogledu stru¢ne spreme zaposlenika, tehni¢ke opremljenosti, prostorija i
drugih uvjeta kojima moraju udovoljavati zdravstvene ustanove, privredna drustva odnosno fizi¢ke
osobe-obrtnici za obavljanje dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije (SI. novine Federacije BiH,
broj 30/16) ili odgovarajuci dokument izdat od strane nadleZnog tijela za ponuditelje Cije sjediste
nije u Federaciji BiH-ovjerena kopija.

* Ponuditelj u ponudi priprema i dostavlja ovjereno od strane ponuditelja:

a. Izbor rodenticida, genericko ime, glave karakteristike rodenticida u odnosu na djelovanje

a. Zemlju proizvodaca, puni naziv firme proizvodaca, kao i dostaviti Certifikate o kvalitetu
rodenticida koji ée se koristiti u obaveznoj preventivnoj sistematskoj deratizaciji, ukljuujuéi
certifikate/tehnicke listove svih sredstava koja ¢e se koristiti pri vrSenju deratizacije -

certifikati se dostavljaju u ovjerenoj kopiji.

Uvidom u originalnu ponudu r.vedenog ponuditelja ovo tijelo je utvrdilo da je isti na str. 56.
ponude dostavio Certifikat o provedenoj analizi/kvaliteti za proizvod Bromadiolon rastresiti
mamac proizvodaca Detia Degesch GmbH, Njemacka izdanog na memorandumu drustva Behar
d.o.o0. Sarajevo, na kojem se nalazi kopija pecata i potpisa drustva Behar d.o.o. Sarajevo.

Na stranici 57. ponude navedeni ponuditelj je dostavio Certifikat o provedenoj analizi/kvaliteti za
proizvod Bromadiolon parafinski blok, proizvodaca Detia Degesch GmbH, Njemacka izdanog na
memorandumu druStva Behar d.o.o. Sarajevo na kojem se nalazi kopija pecata i potpisa drustva
Behar d.o.o. Sarajevo

Na stranici 58. ponude navedeni ponuditelj je dostavio Certifikat o provedenoj analizi/kvalitcti za
proizvod Bromadiolon pasta, proizvodaca Detia Degesch GmbH izdanog na memorandumu
drustva Behar d.o.0. Sarajevo na kojem se nalazi kopija pecata i potpisa drustva Behar d.o.o.
Sarajevo

Na stranici 59. ponude dostavljen je Certifikat o provedenoj analizi/kvalieti za proizvod Brodilon
deratizacijsko ljepilo, proizvodaca Kollant S.r.l. Colombo 7-7/A, Vigonovo, Italija izdanog na
memorandumu drustva Behar d.o.o. Sarajevo na kojem se nalazi kopija pecata i potpisa drustva
Behar d.o.o. Sarzjevo.
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Takoder na stranicama od 61. do 112. ponude navedeni ponuditelj je dostavio sigurnosno —
tehnicke listove za proizvode: Broamdiolon mamak, Bromadiolon parafinsi blok, Bromadiolon
pastu i Brodilon deratizacijsko ljepilo.

Uzimajuéi u obzir citirane odredbe tenderske dokumentacije ovo tijelo istie da je
predmetni zahtjev u tenderskoj dokumentaciji postavljen na nacin da se certifikati dostavljaju u
ovjerenoj kopiji, a da je sporni ponuditelj dostavio naprijed navedene certifikate na memorandumu
drustva Behar d.o.o. Sarajevo na kojem se nalazi kopija pe€ata i potpisa druitva Behar d.o.o.
Sarajevo. Dakle, imajuci u vidu ¢injenicu da ovo tijelo nije utvrdilo da su u ponudi osporavanog
ponuditelja dostavljeni certifikati u ovjerenoj kopiji, navod Zalitelja je utemeljen.

Zalitelj osporavajuéi ponudu istog ponuditelja navodi da u ponudi nije dostavio Certifikat za
Bromadilon rasteristi mamak proizvodaca Eko zastita Bijeljina za koji je u izjavi na str. 60.
ponuditelj naveo da ée biti koristen u izvodenju deratizacije, odnosno da isti nije dostavio dokaze

u skladu sa tenderskom dokumentacijom.

S tim u vezi ovo tijelo isti¢e da je navedeno bilo predmet prethodne Zalbe u istom postupku javne
nabave gdje je ovo tijelo svojim Rjesenjem broj JN2-03-07-1-3580-9/20 od 14.01.2021. godine
utvrdilo da je ponuditelj Sanacija 3D d.o.o. Sarajevo na stranici 60. ponude dostavio Izjavu od
10.10.2020. godine o izboru rodenticida, u kojoj je naveden izbor rodenticida, proizvodag i zemlja
proizvodada. T
U Izjavi je navedeno za stavku 1. da nudi preparat naziva Rastresiti mamci (svjeZi mamak),—
proizvodaca Detia Freyberg GmbH-Njemacka; Eko zastita, Du3ana Barabnina 1, Biljeljina, Zemlja
proizvodaca Njemacka.

Na stranicama od 61. do 73. ponude ponuditelj je dostavio sigurnosno tehnicki list za Bromdiolon
mamak koji je izdao dobavlja¢ Detia Freyberg GmbH-Njemacka.

Takoder na stranici 56. ponude je dostavljen Certifikat o provedenoja analizi proizvoda/kvaliteti

za proizvod Bromadiolon rastresiti mamak, proizvodaca Detia Degesch GmbH-Njemacka, dok je

na str 127. dostavljena deklaracija za proizvod Bromadiolon Rastresiti mamak, proizvoda¢a Detia
Degesch GmbH-Njemacka

Na temelju utvrdenog Cinjeni€nog stanja, ovo tijelo je konstatiralo da se iz ponude navedenog
ponuditelja nesporno moze zakljugiti da nudi rastresiti mamak proizvodaé¢a Detia-Njemacka, za
koji je u ponudi dostavio Cerifikat o kvaliteti, sigurnosno tehnicke listove, kao i deklaraciju
proizvodaca iz kojih se nesumnjivo moZe utvrditi da nudi Bromadiolon Rasteristi mamak
proizvodaca Detia-Njemacka. Pri tome je ovo tijelo misljenja da nije od utjecaja na drugadije
rjedenje stvari Cinjenica da je ponuditelj u Izjavi na str. 60. ponude za stavku 1. upisao dva
proizvodaca ( Detia Freyberg GmbH-Njemacgka i Eko zadtita Bijeljina), s obzirom da se iz sadrzaja
cjelokupnc ponude nesporno moze utvrditi da je za stavku 1. ponudio proizvod Rasteristi mamak,
ve¢ spomenutog proizvodaca (Detia) iz Njemacke, za koji je i dostavio Cerifikat o kvaliteti i
sigurnosno tehnicke listove, te stoga nije trebao dostavljati Certifikat za rastresiti mamak
proizvodaca Eko zastita Bijeljana. L
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Dakle navedeni ponuditelj za stavku 1. nije ponudio dva preparata (rastresiti mamak proizvodaca
Detia Njemacka i rastresiti mamak proizvodaca Eko zastita d.o.o. Bijeljina), ve¢, kako to proizilazi
iz sadrzaja cjelokupne ponude, jedan preparat rastresiti mamak (Bromadiolon) proizvoda¢a Detia
Njemacka, te je za ponudeni preparat dostavio Certifikat o kvaliteti na str. 56. svoje ponude koji
potvrduje kvalitetu preparata Bromadiolon rastresiti mamak proizvoda¢a Detia GmbH, Njemacka
i sigurnosno tehnicki list istog proizvoda. Stoga ovo tijelo smatra da je navedeni ponuditelj ispunio
zahtjev ugovornog tijela iz to¢ke 4c TD, kojom je zahtijevano da ponuditelj u ponudi dostavi
Certifikat o kvaliteti rodenticida koji ¢e se koristiti u obaveznoj preventivnoj sistematskoj
deratizaciji, ukljuéujudi certifikate/tehnicke listove svih sredstava koji ¢e se koristiti. Kako je
Rasterisiti mamak proizvod iz stavke 1. Izjave ponuditelja koji se namjerava koristiti pri
deratizaciji, a za proizvod za koji je ponuditelj iskazano namjeru za koriStenje je dostavio Certifikat
o kvaliteti i sigurnosno tehnicki list, navod Zalitelja se cijeni neutemeljenim.

Vezano za navod Zalitelja da u ponudi istog ponuditelja nije dostavljen sigurnosno-tehnicki list za
Bromadiolon rastresiti mamak, ve¢ za Bromadiolon mamak §to ponudu ¢ini neprihvatljivom, ovo
tijelo je uvidom u ponudu ponuditelja Sanacija 3D d.o.0. Sarajevo utvrdilo da je isti na stranici 61.
do 73. ponude dostavio Sigurnosno-tehniéki list za proizvod tvorni¢kog imena Bromadiolon
mamak prema Uredbi (EZ-a) br. 1907/2006. Kako je pretragom preparata ovo tijelo utvrdilo da je
rije¢ o jednom (istom) preparatu (bromadiolon mamku (zrnastom) Il generacije antikoagulanata,
bromadiolon 0,005%, crvene boje), ovo tijelo na temelju utvrdenog konstatira da je navedeni
ponuditelj dostavio sigurnosno — tehnicki list za preparat za koji je u Izjavi na str. 60. ponude
iskazao namjeru za koriStenje pri deratizaciji, $to je u skladu sa zahtjevom ugovornog tijela iz
tocke 4.c. TD, kojom je zahtijevano da ponuditelj u ponudi dostavi cerifikat/tehnicki list svih
sredstave. koji ée se koristiti pri deratizaciji, Stoga se navod Zalitelja odbija kao neutemeljen.
Vezano za navod zalitelja da u ponudi istog ponuditelja nije dostavljen certifikat za Brodilon ljepilo
proizvodaca Kollant Italija va koji je u izjavi na str. 60. ponude navedeno da ée biti koristen pri
deratizaciji, ve¢ drugog proizvodaca Genera Hrvatska, suprotno tocki 4.c TD, ovo tijelo istice da
je navedeno bilo predmet prethodne Zalbe u istom postupku javne nabave gdje je ovo tijelo svojim
Rjesenjem broj JIN2-03-07-1-3580-9/20 od 14.01.2021. godine utvrdilo da je ponuditelj Sanacija
3D d.o.o. Sarajevo u Izjavi dostavljenoj na stranici 60. ponude naveo za stavku 4. da nudi
Adhezivni mamac (Brodilon ljepilo). proizvoda¢a Kollant S.rl.. Via C.Colombo 7-7/A,

Vigonovo, zemlja proizvodaca Italija.

Daljnjim uvidom u ponudu utvrdeno je da je isti dostavio Sigurnosno-tehnicki list za proizvod
tvornickog imena Brodilon deratizacijsko ljepilo na str. 100. do 112. ponude, gdje su navedeni
podaci o dobavlja¢u koji isporuduje sigurnosno-tehnicki list Genera d.d., Rakov Potok, Hrvatska.
Na str. 59. ponude dostavljen je Certifikat o provedenoj analizi proizvoda/kvaliteti za proizvod
naziva: Brodilon deratizacijsko ljepilo. proizvodaca Kollant S.r.L. Via C.Colombo 7-7/A,

Vigonovo, ltalija, na str. 130. ponudc dcklaracija proizvoda za proizvod Brodilon Deratizacijsko
liepilo. proizvodaca Kollant S.r.I.. Via C.Colombo 7-7/A. Vigonovo, Ttalija, dek je na str. 55.
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ponude dostavljen Predracun broj 68/20 od 01.10.2020. godine, u kojem se za stavku 4. navodi
proizvod naziva Adhezivni mamac (brodilon ljepilo).

Tockom 4. c). a. Tenderske dokumentacije je zahtijevano da se u ponudi dostavi Certifikati o
kvaliteti rodenticida koji ée se koristiti u obaveznoj preventivnoj sistematskoj deratizaciji,
ukljuéujuéi certifikate/tehnicke listove svih sredstava koji ée se koristiti pri vrienju deratizacije.
S obzorom na utvrdeno €injeni¢no stanje, da je navedeni ponuditelj u ponudi dostavio Sigurnosno-
tehnicki list za proizvod tvornitkog imena Brodilon deratizacijsko ljepilo, a da je uvidom u Izjavu
na str. 60 ponude utvrdeno da je za stavku 4. ponudio proizvod naziva Adhezivni mamac (brodilon
ljepilo). ovo tijelo konstatira da je navedeni ponuditelj ispunio zahtjev ugovornog tijela iz tocke
4.c) a. TD, s obzirom da je dostavio sigurnosno tehnicki list za proizvod (ljepilo) za koji je u Izjavi
iskazao namjeru za koristenje pri deratizaciji. Pri tome je utvrdeno da se zahtjev ugovornog tijela
za dostavljanje sigurnosno tehnickog lista odnosi na proizvod/sredstvo koje de se koristiti pri
vrSenju predmetnih usluga, a ne na proizvodaca proizvoda. S obzirom da ponuda sadri sigurnosno-
tehnicki list za sredstvo/proizvod Brodilon ljepilo (adhezivni mamac) koji je ponuden, odnosno za
koji je iskazana namjera za koriStenje pri deratizaciji, ovo tijelo konstatira da je navedeni ponuditel;
dostavio sigurnosno-tehni¢ki list za ponudeni proizvod. Stoga se navod 7zalitelja smatra
neutemeljenim.

Osporavajuci ponudu ponuditelja Sanacija 3D d.o.o. Sarajevo Zalitelj navodi da &lanovi konzorcija

Sanacija 3D d.o.o. Sarajevo i Behar d.o.0. Sarajevo nisu u ponudi dostavili potrebna odobrenja“

Federalnom ministarstva zdravstva za uvoz i prometovanje konkretnog otrova-Bromadiolon
rastresiti mamak, za koji je u izjavi na str 60. ponude navedeno da ¢e se koristiti u izvrdenju usluga
deratizacije, suprotno zahtjevu iz Obrasca za cijenu ponude — prilog 2 TD, ovo tijclo je uvidom u
tendersku dokumentaciju utvrdilo da je totkom 4.c. (tehnigka i protasionalna sposobnost iz &lanka
48-51. ZIN) propisano da:

Ponuditelj je duZan dostaviti dokaze o ispunjavanju uvjeta predvidenih tockom 8. i tockom 10.
Programa obavezne preventivne sistematske deratizacije na podru¢ju Kantona Sarajevo. Dokazi se
dostavljaju kao original ili ovjerenc kopije i to:

- Rjedenje I'ederalnog ministarstva zdravsiva, a koje ukljucuje upotrebu otrova Il i 111 grupe
iz Pravilnika o uvjetima u pogledu struéne spreme zaposlenika, tehnicke opremljenosti,
prostorija i drugih uvjeta kojima moraju udovoljavati zdravstvene ustanove u pogledu
strucne spreme zaposlenika, tehnic¢ke opremljenosti, prostorija i drugih uslova kojima
moraju udovoljavati zdravstvene ustanove. privredna drustva odnosno fizicke osobe-
obrtnici za obavljanje dezinfekcije, dezinsckeije i deratizacije ( SI. novine Federacije BiH
broj 30/16) ili odgovarajuci dokument izdat od strane nadleZnog organa za ponuditelje &ije
sjediste nije u Federaciji BiH.

- RjeSenje Ministarstva zdravstva FBild za prometovanje otrova, shodno odredbama Zakona
o prometu otrova (SL List RBULI br. 2/91 i 13/94)-ovjercna kopija
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Daljnjim uvidom u tendersku dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo toékom 5.
propisalo posebno definirane uvjete za kvalifikaciju ukoliko ponudu dostavlja grupa ponuditelja,
gdje je propisano:

- dokumenti koji su navedeni u odjeljku III tocka 1.1. (osobna sposobnost) i to¢ka 1.2.
(sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti ) ove tenderske dokumentacije, moraju se
posebno dostaviti za svakog ¢lana grupe.

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude ovo tijelo je utvrdilo da je u napomeni Obrasca u tocki e)
navedeno da ée se za provodenje deratizacije koristiti iskljuéivo rodenticidi druge generacije
antikoagulanata ¢iji sastav mora odgovarati skupini otrova Il grupe iz vazeceg RjeSenja o
utvrdivanju liste otrova koji se mogu stavljati u promet u FBiH.

Uvidom u ponudu ponuditelja Sanacija 3D d.o.0. Sarajevo, ovo tijelo je utvrdilo da je isti na stranici
34. ponude dostavio Rjesenje Federalnog ministarstva zdravstva broj 03-37-5487-3/17 od
25.09.2017. godine sa rokom vaZenja od S godina od datuma izdavanja, kojim se dru§tvu Sanacija
3D d.o.o. Sarajevo odobrava obavljanje djelatnosti preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije koja ukljucuje upotrebu otrova Il i [l skupine.

Takoder na stranici 36. ponude dostavljeno je Rjesenje Federalnog ministarstva zdravstva broj 03-
38-2117/18 od 14.05.2018. godine. sa rokom vaZenja od S godina od datuma izdavanja, kojim se
drustvu IDS-Zdrava sredina d.o.o. Sarajevo odobrava obavljanje djelatnosti preventivne
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije koja ukljuéuje upotrebu otrova II i Il skupine.

Na stranici 39. ponude navedeni ponuditelj je dostavio RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne
zaStite RS broj 11/08-500-138/19 od 10.05.2019. godine kojim se utvrduje da drustvo Sanitarac
d.o.0. Vlasenica ispunjava uvjete koji sc odnose na kadar, prostor i opremu za ovlastenog izvodaca
za obavljanje djelatnost preventivne dezinfekceije, dezinsekeije i deratizacije.

Na stranici 113. dostavljeno je Rje3enje Federalnog ministarstva zdravstva broj 05-37-7142-2/16
od 06.03.2017. godine kojim se privrednom drustvu Behar d.o.0. Sarajevo odobrava obavljanje
djelatnosti prometa otrovima na veliko u _Fedcraciji BiH, kojim je utvrdeno da navedeno drustvo
ispunjava uvjete za obavljanje djclatnosti uvoza i prometovanja otrovima, sukladno ¢lanku 17. do
24. Zakonu o prometu otrova RBill broj 2/92 i 13/94), kao i odredbama Pravilnika o tchnickim i
sanitarno-tchni¢kinm uvjetima koje moraju ispunjavati organizacije udruzenog rada koje sc bave
prometom otrovima ( Sluzbeni list RBil1 2/92 i 13/94, SI. novine FBiH broj 60/07).

Takoder na stranicama od 116. do 119. ponude dostavljena su dva Rjefenja Federalnog
ministarstva zdravstva. Rjedenje broj 04-33-3494/20 od 12.06.2020. codine i Rjesenje broj 05-03-
0988719 od 25.02.2019. codine kojima sc¢ drudtvu Behar d.o.0. Sarajevo odobrava uvoz u

Federaciju BiH i prometovanije otrova. prema specilikaciji navedenoj u rjeSenjima.

U prilogu rjesenja na stranici 122. ponude je dostavljena Lista otrova koji se mogu stavljati u
promet u Federaciji Bill, koja je sestavii dio Rjesenja, a u kojoj se pod tockom 89. nalazi sredstvo
Bromadiolon, koji je ponuditclj zackruzio na [isti.

Imajudi w ide coordepa Gntepicea canie da je tockam e DL w svrhu dekazivanga tehaicke

profesionalne <povobnosti 17 ¢lanka 480 do ST Zakona. zahtijevano dostavliange Ricgonia
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Federalnog ministarstva zdravstva, a koje ukljuéuje upotrebu otrova Il i III grupe iz Pravilnika i
RjeSenja Ministarstva zdravstva FBiH za prometovanje otrova, shodno odredbama Zakona o
prometu otrova (Sl. List RBiH br. 2/91 i 13/94), a da je navedeni ponuditelj dostavio Rjesenje
Federalnog ministarstva zdravstva koje ukljuuje upotrebu otrova Il i III grupe za tri ¢lana
Konzorcija (Sanacija 3D d.o.o. Sarajevo, IDS-Zdrava sredina d.o.0. Sarajevo 1 Sanitarac d.o.o.
Vlasenica), kao i da je za ¢lana konzorcija Behar d.o.o. Sarajevo dostavio RjeSenja Ministarstva
zdravstva FBiH za prometovanje otrova kojima se istom odobrava uvoz i prometovanje otrova u
FBiH u prilogu kojeg je dostavljena Lista otrova koja se mogu stavljati u promet u FBiH, koja
sadrzi sredstvo bromadiolon, ovo tijelo konstatira da je navedeni ponuditelj ispunio zahtjev
ugovornog tijela iz tocke 4.c. Pri tome se napominje da je ovo tijelo u RjeSenju broj IN2-03-07-1-
3580-9/20 od 14.01.2021. godine utvrdilo da su RjeSenja Federalnog ministarstva zdravstva
zahtijevana tockom 4. tenderske dokumentacije u svrhu dokazivanja tehnike i profesionalne
sposobnosti ponuditelja iz ¢lanka 48-51. ZJN, dok je tockom 5. TD propisano da se samo
dokumenti iz to¢aka 1.1. (osobna sposobnost ponuditelja iz ¢l. 45. Zakona) i 1.2. (sposobnost
obavljanja profesionalne djelatnosti iz ¢&l. 46. Zakona-aktualni izvod iz sudskog registra)
dostavljaju za svakog ¢lana grupe ponuditelja, dok takva obaveza nije propisana za dokumente iz
tocke 4. TD (tehni¢ka i profesionalna sposobnost iz ¢lanka 48. do 51. Zakona). Sukladno
utvrdenom ¢injeni¢nom stanju da je navedeni ponuditelj dostavio RjeSenja Federalnog ministarstva
zdravstva kojima se odobrava obavljanje djelatnosti preventivne dezinfekcije, dezinsekceije i
deratizacije koja ukljuéuje upotrebu otrova Il i III skupine za tri ¢lana konzorcija Sanacija 3D
d.o.0. Sarajevo, IDS-Zdrava sredina d.o.0. Sarajevo i Sanitarac d.o.0. Vlasenica, kao i da je
dostavio Rjcienja Federalnog ministarstva zdravstva kojima se ¢lanu konzorcija Behar d.o.o.

Sarajevo odobrava uvoz i prometovanje-ctrovima u FBiH, pa i spornog sredstva Bromadilon
sredstva, koje je navedeno u Listi otrova koja se mogu stavljati u promet u FBiH, ovo tijelo
konstatira da je ponuditelj Sanacija 3D d.o.0. Sarajevo (konzorcij) ispunio zahtjcv ugovornog tijela
iz tocke 4.c. TD. Stoga se navod Zalitelja da navedeni ponuditelj nije dostavio potrebno odobrenje
Federalnog ministarstva zdravstva za otrov Bromadiolon rastresiti mamak, smatra neutemeljenim.
Zalitelj osporavajuéi ponudu ponuditelja Sanacija 3D d.0.0. Sarajevo navodi da je Konzorcij u
izjavi na stranici 60. ponude naveo da ée koristiti rastresiti mamak proizvodaca Detia Freyberg
Gmbh Njemacka i Fko zadtita Bijeljina. ali da nije dostavio dcklaraciju preparata proizvodaca Eko
zastita Bijeljina, suprotno tocki 10.c. Programa.

S tim u vezi ovo tijela isti¢e da je iz ponude navedenog ponuditelja ved utvrdeno da je isti ponudio
Bromadilon restiktivni mamak (rastresiti mamci - svjezi mamac) proizvodaca Detia-Njemacka. 7a
koji je u ponudi dostavio Cerifikat o kavliteti, sigurnosno tehnicki list, kao i deklaraciju za
proizvod proizvodaca Detia-Degesch GmbH, Nemacka, na str. 127. ponude.

Dakle navedeni ponuditelj za stavku 1. nije ponudio dva preparata (rastresiti mamak proizvodaca
Detia Njemacka i rastresiti mamak proizvodaca Cko zastita d.o.0. Bijeljina), vec, kako to proizilazi
iz sadr7aja ¢jelokupne ponude. jedan preparat rastresiti mamak proizvodaca Detia Njeacka. te je

za ponudeni preparat dostavio Deklaraciju preparata (proizvoda) na kojoj je jasno navedeno da je
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proizvodac istog Detia Degesch GmbH, Njemacka. Stoga ovo tijelo smatra da je navedeni
ponuditelj ispunio zahtjev ugovornog tijela iz to¢ke 4c TD, kojom je zahtijevano da rodenticidi I1
grupe moraju imati deklaraciju proizvodnje. Stoga se navod Zalitelja smatra neutemeljenim.
Zalitelj navodi da je iz ponude Konzorcija evidentno da je Konzorcij na str. 131. do 134. ponude
dostavio fiktivne potvrde o uredno izvrienim ugovorima, dodatno i potvrde koje sadrZe lazne
informacije o mjestu izvrSenja ugovora, te da je iz tog razloga ponuda Konzorcija morala biti
ocijenjena kao nekvalificirana i nepotpuna.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovo tijelo je utvrdilo da je tockom 4. TD propisano:

Da bi ponuditelj ucestvovao u postupku javne nabave ponuditelj mora zadovoljiti sljedeée uvjete
tehnicke i profesionalne sposobnosti u postupku nabave usluga:

a) Ponuditelj je duZan dokazati posjedovanje uredno izvrienih ugovora (referens liste) sa
minimalno 3 (tri) potpisana i realizirana ugovora iz oblasti deratizacije za svaku godinu posebno i
to za 2017, 2018.12019. godinu , &ija pojedinaéna vrijednost na godiSnjem nivou mora iznositi
minimalno 80.000,00 KM sa PDV-om (ukupno za tri godine 240.000,00 sa PDV-om).

Dokaz se dostavlja u formi slisak izvrdenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o
njihovoj realizaciji, a u sluéaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od
ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrienim
ugovorima uz predocenje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

Spisak izvrienih ugovora ili izjava o uredno izvrsenim ugovorima i potvrde koje daje druga
ugovorna strana moraju sadrzavati minimalno podatke iz ¢lanka 48. stav (3) ZIN.

Uvidom u ponudu navedenog ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da je isti na stranici 131. pondue
dostavio Spisak izvrdenih ugovora broj 534/20 od 15.10.2020. godine za 2017., 2018. i 2019.
godinu iz oblasti deratizacije i to:

-Ugovor broj 2-11/17 za 2017. godinu zaklju¢en sa A2B Express delivery u vrijednosti od
81.900,00 KM sa PDV-om.

-Ugovor broj 01-06/18 za 2018. godinu zakljuten sa A2B Express delivery u vrijednosti od
82.000,00 KM sa PDV-om.

-Ugovor broj 01-01/19 za 2019. godinu zakljuéen sa A2B Express delivery u vrijednosti od
95.940,00 KM sa PDV-om.

Daljnjim uvidom u ponudu navedenog ponuditelja utvrdeno je da je isti na stranici 132. ponude
dostavio Potvrdu o uredno izvrdenim ugovornima broj 202/20 od 13.01.2020. godine kojom
izdavatelj potvrde A2B Express delivery d.o.o. Sarajevo za zahtjev IDS-Zdrava sredina d.o.o.
Sarajevo potvrduje da je isti u oblasti deratizacije tokom 2017. godine kvalitetno izvriio pruzene
usluge deratizacije u periodu od 01.01.2017. do 31.12.2017. godine u vrijednosti od 70.000,00
KM bez PDV-a odnosno 81.900,00 KM sa PDV-om, po ugovoru broj 02-11/17 u poslovnicama i
skladistima AZB Express delivery d.o.o. u Sarajevu, Mostaru, Bihacu. Tuzli, Gradisci, Bijeljini,

Banja Luci.
Nustarnict 133, ponude navedeni ponuaditelj je dostavio Potvedi o vestaizveenim ugovorninia

broi 201,20 od 13.01 2020. godine kojom izdavatelj potvrde A2B Fypress delivery d o o, Sarajevo
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za zahtjev IDS-Zdrava sredina d.o.o. Sarajevo potvrduje da je isti u oblasti deratizacije tokom 2018.
godine kvalitetno izvr§io pruZene usluge deratizacije u periodu od 01.01.2018. do 31.12.2018.
godine u vrijednosti od 82.000,00 KM bez PDV-a odnosno 95.940,00 KM sa PDV-om, po ugovoru
broj 01-06/18 u poslovnicama i skladi§tima A2B Express delivery d.o.0. u Sarajevu, Mostaru,
Bihadu, Tuzli, Gradisci, Bijeljini, Banja Luci.

Na stranici 134. ponude dostavljena je Potvrda o uredno izvrienim ugovornima broj 200/20 od
13.01.2020. godine kojom izdavatelj potvrde A2B Express delivery d.o.o. Sarajevo za zahtjev IDS-
Zdrava sredina d.o.0. Sarajevo potvrduje da je isti u oblasti deratizacije tokom 2019. godine
kvalitetno izvrSio pruzene usluge deratizacije u periodu od 01.01.2019. do 31.12.2019. godine u
vrijednosti od 82.000,00 KM bez PDV-a odnosno 95.940,00 KM sa PDV-om, po ugovoru broj 01-
01/19 u poslovnicama i skiadistima A2B Expres delivery d.o.o. Sarajevo u Sarajevu, Mostaru,
Bihacu, Tuzli, Gradiici, Bijeljini, Banja Luci.

Imajuci u vidu utvrdeno €injeni¢no stanje, da je predmetnom tenderskom dokumentacijom u svrhu
dokazivanja tehniCke i profesionalne sposobnosti zahtijevano da ponuditelji dokazu uspjesno
iskustvo u realizaciji minimalno tri ugovora iz oblasti deratizacije za svaku godinu posebno (2017.,
2018.12019. godinu) &ija vrijednost na godidnjem nivou iznosi minimalno 80.000,00 KM sa PDV-
om odnosno 240.000,00 KM sa PDV-om za tri godine, a da je navedeni ponuditelj dostavio pored
popisa izvrSenih ugovora u kojem su navedena tri ugovora i tri potvrde druge ugovorne strane koje
povrduju da je ¢lan konzorcija uspje$no izvrsio usluge iz predmeta nabave u trazenom iznosu, ovo
tijelo istice da je isti postupio po zahtjevu ugovornog tijela i dokazao da ima uspjesno iskustvo u
realizaciji ugovora iz oblasti predmeta nabave na nagin kako je to zahtijevano tenderskom
dokumentacijom. Pri tome se napominje da dostavljene potvrde sadrZe pedat i potpis izdavatelja

istih (druge ugovorne .trane) i kao takve predstavljaju validan dokaz o &injenicama koje potvrduju,
dok se ne dokaZe suprotno. Zalitelj s druge starne osim pausalnih navoda ni¢im nije dokazao da su
potvrde fiktivne i laZne, te se s obzirom na sve navedeno navod 7alitelja smatra neutemeljenim.

w

Zalitelj osporavajuéi ponudu Konzorcija Sanacija 3 D d.o.0. Sarajevo navodi da nepotpune odredbe
konzorcijskog ugovora koji nije saCinjen u skladu sa zahtjevima iz tocke 5. tenderske
dokumentacije podtocke b) i g) predstavljaju osnov za neprihivaéanje ponude, kako je u &lanku 3.
alineja 4. Konzorcijskog ugovora navedeno da preparate za izvodenje preventivne sistematske
deratizacije obezbjeduje Behar d.o.0. Sarajevo, dok je na str. 33. ponude u prilozenom predracunu
navedena kolicina za ukupnu cijenu od 265.800,00 KM bez PDV-a, iz &ega proizilazi da
predracunska cijena preparata Cini cca 55% cijene ukupne ponude, dok je clankom 14, Ugovora o
konzorciju za ¢lana Behar d.o.0. Sarajevo procenat uéeséa u Konzorciju utvrden u iznosu od 13%.
S tim u vezi zalitelj istice da iz dostavljenih dokumenata nije jasno hoée li &lan konzorcija Behar
d.o.0. Sarajevo osigurati sve preparate za izvodenje preventivne sistematske deratizacije ili samo
13% i hoce li iste prodati ¢lanu Konzorcija Sanacija 3D d.o.o. Sarajevo ¢ime se gubi smisao
njegovog uceséa u Konzoreiju, dok 3to se tice zahtjeva iz tocke 5.¢) TD zalitel; isti¢e da nijednom
odredbom Ugovora o konzorciju nisu utvrdene mjere i sankcije u okviru Konzorcija u slucaju
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greske ili povladenja nekog preparata i odgovor za neosiguranje traZenih nakanda za Stetu time
prouzrokovanu.

U vezi sa navedenim ovo tijelo je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdilo da su totkom 5.
propisani posebno definirani uvjeti za kvalifikaciju ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudietlja:

U slu¢aju zajednickog poduzetnistva (JV) ili konzorcija, broj &lanova nije ogranicen i ne trazi se
da oni osnuju novu pravnu osobu kako bi dostavili ponudu, ali se traZi da dostave originalni
primjerak ili ovjerenu kopiju pravnog akta o formiranju JV ili konzorcija radi izvrSenja predmetnog
ugovora kojim se utvrduje:

a)predloZena struktura rukovodstva

b)doprinos svakog partnera poslovanju zajedni¢kog konzorcija.

c)imenovanje nositelja zajedni¢ke ponude-vodeéeg partnera (ovjeravaju ovladteni potpisnici
svakog od partnera)
d)da je ponuda pravno obavezujuéa za sve partnere

e)da ¢e vodedi partner u slucaju dodjele ugovora u svojstvu glavnog dobavljaca biti odgovoran za
medusobno uskladivanje radova, ovlasten za preuzimanje odgovornosti i primanje naloga za i u
ime svakog partnera pojedinacno i svih partnera zajedno_i da ¢e se ukupno izvrienje ugovora.
ukljuéujuéi placanje, obavljati isklju€ivo sa vode¢im partnerom.

f) da ¢e svi partneri soloidarno ili pojedinacno biti odgovorni za dobro izvrsenje ugovora u skladu
sa uvjetima ugovora

g)mjere sankcije u okviru JV-a ili konzorcija u sluéaju greske ii povlacenja nekog partnera i
odgovorne za osiguranje trazenih naknada za Stetu tim prouzrokovanu.

h)ugovor se potpisuje sa jednin. ponuditeljem koji je vodeéi partner-lider konzorcija ili JV.
Uvidom u ponudu navedenog ponuditelja ovo tijelo je utvdilo da je isti dostavio Ugovor o
formiranju konzorcija radi zajednickog uces¢a u predmetnom postupku javne nabave u kojem su
u ¢lanku 1. navedeni élanovi Konzorcija: Sanacija 3D d.o.0. Sarajevo, [DS-Zdrava sredina d.o.o.
Sarajevo, Sanitarac d.0.0. Vlasenica i Behar d.o.o0. Sarajevo.

U ¢lanku 3. Ugovora su regulirani ciljevi sklapanja Ugovora i to:

-poduzimanje svih potrebnih radnji i aktivnosti u svrhu pribavljanja dokumemtacije za
udestvovanie na tenderu

podnogenje ponude

-da je ponuda pravno obavezujuca za sve partnerc

-obezbjedenje potrebnih sredstava i garancija (garanciju za ozbiljnost ponude obezbjeduje 1DS-
7drava sredina d.o0.0. Sarajevo. a preparate za izvodenje radova obezbjeduje Behar d.o.0. Sarajevo)
-zaklju&enjc konaénog ugovora sa ugovornim tijelom bi potpisala Sanacija 3D d.o.o. Sarajevo kao
vodedi partner-lider konzorcija

-uredno izvrsavanje svih zakonskih i ugovorenih obavesa ukoliko isti budu izabrani u ovom
postupku.
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Clankom 4. je regulirano da se &lanovi konzorcija obavezuju da ée svaki pojedinaéno a i zajedno
podnijeti svu potrebnu tendersku dokumentaciju i zajedni¢ki udestvovati u izvrSenju zadataka u
pruZanju usluga predvidenih tenderskom dokumentacijom.
Clankom 5. je regulirano da se potpisnici ugovora obavezuju da srazmjerno svom procentualnom
uceséu u konzorciju, ucestvuju u obezbjedivanju sredstava za preuzimanje dokumentacije,
pripremu ponude i ostale tro§kove na isti iznos prema uvjetima iz tendera.
Clankom 6. je regulirano da procenat uceS¢a u Konzorciju predstavlja osnov za raspodjelu izmedu
¢lanova Konzorcija ugovorenih prava i obaveza koje Konzorcij preuzime ugovorom.
Clankom 7. da su potpisnici ugovora neograni¢eno solidarno odgovorni u pogledu svojih obaveza
po ovom ugovoru i Ugovoru potpisanim sa ugovornim tijelom.
Clankom 8. da potpisnik ugovora koji ne ispuni svoju obavezu u skladu sa &lankom 7. ovog ugovra,
odgovoran je za Stetu koju pri¢ini drugom potpisniku po opéim prtavilima o odgovornosti za §tetu.
Clankom 10. potpisnici ugovora o konzorciju imenuju osobu koja je ovlastena da ih predstavlja i
zastupa u svim poslovima neophodnih radi realizacije ciljeva iz ovog ugovora kao prdtavnika
vodeceg partnera-lidera konzorcija- Samir Siru¢ié-Sanacija 3D d.o.0. Sarajevo, vodedi partner.
Clankom 11. je odredeno da ée vodedi partner u svojstvu glavnog dobavljaéa biti orgovoran za
medusobno uskladivanje radova, ovlasten za poduzimanje odgovornosti i primanje naloga za i u
ime svakog partnera pojedinacno i svih partnera zajedno i da ée se ukupno izvrienje ugovora
uklju¢ujuéi placanje, obavljati iskljucivo sa vodeéim partnerom. - T
Clankom 14. su utvrdeni procenti u¢esc¢a u Konzorciju:

1. Sanacija 3D d.o.o. Sarajevo, 29,00 %

2. 1DS-zdrava sredina d.o.0. Sarajevo,29.00%
« 3. Sanitarac d.o.0. Vlasenica, 29,00%-

4. Behar d.o.o. Sarajevo-13%
Imajuci u vidu nesporno utvrdeno &injeniéno stanje da dostavljeni ugovor o formiranju konzorcija
sadrzi sve elemente iz tocke 5 od a) do h) tenderske dokumentacije, pa i sporne iz to¢ki b) i g) gdje
Je u ¢lanku 4. Ugovora utvrdeno da se ¢lanovi konzorcija obavezuju zajednicki ucestvovati u
izvrienju zadataka u pruzanju usluga, dok je ¢lankom 5. Ugovora regulirano da sc potpisnici
ugovora obavezuju da stazmjerno svom procentualnom ucedéu u_konzorciju, ucestvuju u
obezhjedivanju sredstava 7a preuzimanje dekumentacije, pripremu ponude i ostale trogkove na isti

iznos prema uvjetima iz tendera, $to 7naci da je ugovorom reguliran doprinos svakog partnera u
zajednickom poduzetnistvu. kao i da su u Ugovoru utvedene mjere i sankeije u okviru konzorcija
na nacin da je ¢lankom 7. propisano da su potpisnici ugovora neograni¢eno solidarno odgovorni u
pogledu svojih obaveza po ovom ugovoru, a da je ¢lankom 8. utvrdeno da je potpisnik ugovora
koji ne ispuni svoju obavezu odgovoran za Stetu koju prigini drugom potpisniku po opéim
pravilima o odgovornosti za tetu, ovo tijelo konstatira da je navedeni ponuditelj ispuno zahtjev
ugovornog tijela iz tocke 5. 1D i dostavio Ugovor o formiranju konzorcija prema utvrdenom
sadrzaju u navedenoj tocki. Stoga se navod Zalitelja smatra neutemeljenim.
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Zalitelj u konaénici osporavajuéi ponudu istog ponuditelja navodi da je ponuda neprihvatljiva iz
razloga 3to je isti dostavio nepotpun Operatvni plan kako je dostavio Operativni plan samo za dvije
faze (jesenje) u 2020. i 2021. godini, od planiranih ukupno pet.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovo tijelo je utvrdilo da je tockom 4. TD propisano:

Da bi ponuditelj sudjelovao u otvorenom postupku javne nabave mora zadovoljavati sljedeée uvjete
tehnicke i profesionalne sposobnosti u postupku nabave usluga:

¢) Ponuditelj je duzan dostaviti dokaze o ispunjavanju uvjeta predvidenih tockom 8. i tockom 10.
Programa obavezne preventivne sistematske deratizacije na podrucju Kantona Sarajevo. Dokazi se
dostavljaju kao originali ili ovjerene kopije, i to:

-Operativni program izvodenja obavezne sistematske deratizacije — pripremljen i ovjeren od strane
ponuditelja.

Uvidom u ponudu Konzorcija ovo tijelo je utvrdilo da je isti na stranicama od 45. do 54. ponude
dostavio Operativni plan za izvodenje obavezne preventivne sistematske deratizacije na podrucju
Kantona Sarajevo I i Il operativna faza u 2020-2022. godini.

Daljnjim uvidom utvrdeno je da je u istom detaljno opisano nadin i vrijeme izvodenja jesenje faze
obavezne preventivne sistematske deratizacije-jesenja faza u 2020. godini od 01.10.2020. godine
do 30.11.2020. godine, gdje su opisane dvije etape provodenja ciljnih aktivnosti u vremenu od
04.10.2020. do 15.10.2020. godine i od 15. 10. 2020. do 30.11.2020. godine. U napomeni je
navedeno da ée se poletak prve (proljetne) operativne faze obavezne preventivne sistematke
dearatizacije usaglasiti sa ugovornim tijelom, a da bi se sve ostale operativne faze u periodu 2020.
do 2022. provodile na opisani nacin. Dalje je opisan nacin izvodenja obavezne preventivne
sistematske deratizacije..

Takode. e opisan nacin i vrijeme izvodenja preventivne sistematske deratizacije u 2021. godini-
jesenja faza.

Na stranici 51. ponude navedeni ponuditelj je u Operativnom planu naveo da operativni plan za
ostale operativne faze bi bio isti sa novim datumima.

Clanom 8. Operativnog programa izvodenja obavezne preventivne sistematske deratizacije na
podruéju KS je propisano da Operativni plan sadrzi:

-Obim posla, odnosno deliniranost podrucja na kome ¢e se provesti obavezna preventivna
sistcmatska deratizacija.

-vrijeme izvodenja

-vrste sredstava i preparata. koli¢ine i nac¢ine primjenc

-obaveze izvodaca

-nadin obavjestavanja gradana, pravnih i fizickih osoba

-nadzor nad provodenjem deratizacije.

Tockom 10. Programa je uts tden izbor rodenticida gdje je propisano da za provodenje obavesne
preventivie sistematshe deratizacije na podrucju Kantona Sarajevo koristit ¢e seiskljucivo
rodenticidi 11 ceneracije antitagulanata &iji sastav mora odeovarati skupini otrova 1 erupe.
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Uvidom u dostavljeni Operativni plan u ponudi osporavanog ponuditelja utvrdeno je da isti sadrzi
definirana podruéja na kojima ¢e se povodit deratizacija, vrijeme izvodenja uz napomenu da bi se
sve ostale operativne faze u periodu od 2020. do 2022. izvodile na opisani nadin _sa novim
datumima, obaveze izvodaca/nacin izvodenja, izbor preparata, na¢in obavjestavanja javnosti, kao
i nadzor nad provodenjem sistematske deratizacije.

U kontekstu utvrdenog €injeni¢nog stanja, ovo tijelo konstatira da je dostavljeni Operativni plan
sa¢injen u skladu sa citiranom tockom 8. Programa, a §to je i trazeno tenderskom dokumentacijom.
Stoga se navod Zalitelja smatra neutemeljenim.

Na temeljnu naprijed navedenog ovo tijelo konstatira da su navodi Zalitelja djelomi¢no
utemeljeni, zbog Cega se Zalba usvaja, ponistava Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj
17-11-33836-28 od 22.01.2021. godine, te se predmet vra¢a ugovornom tijelu na ponovni postupak, u
kojem ¢e postupiti po stavovima ovog tijela iznesenim u ovom Rjeenju i donijeti novu odluku u
skladu sa Zakonom o javnim nabavama i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabava.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
5.000,00 KM izvrsiée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela, u skladu sa ¢lankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i ¢l. 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama T T

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, suktadno &lanku 104.i 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i &lanku 230 stavak (2) Zakona o upravnom

postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjcsenja.
Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacno i izvrino. Protiv ovog RjcSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

N

Dostaviti;

- Sanitacija d.o.0. Sarajevo

- Struéna sluzba za zajednicke poslove Kantona Sarajevo
- Sanacya 3D d.o.0. Sarajevo
- Evidencija
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